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ILUSTRISSIMO SENHOR WALACE MEDEIROS BARBOSA,
SECRETARIO ADJUNTO MUNICIPAL DO CLIMA, DEFESA CIVIL E
RESILIENCIA DA PREFEITURA DE NITEROI - R]

CONCORRENCIA n° 9000/2025
Unidade Gestora — UG: 985.865

Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva —
Sinaenco, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n° 59.940.957/0001-60, com sede na
Rua Marqués de Itu, 70, 3° Andar, Vila Buarque, Sao Paulo, SP, CEP 01223-903, vem,
respeitosamente, perante Vossa(s) Senhoria(s), por meio de seus procuradores
devidamente constituidos e subscritos (docs. anexos), apresentar IMPUGNAGCAO
AO EDITAL DE CONCORRENCIA n° 9000/2025 publicado pela SECRETARIA
MUNICIPAL DO CLIMA, DEFESA CIVIL E RESILIENCIA DA
PREFEITURA DE NITEROI - R] , o que faz com base instrumental no art. 164
da Lei 14.133/21 e no item 10.1 do edital, bem como pelos motivos de fato e de diteito

a seguir expostos.

I - OS FATOS

Trata-se de Concorréncia Publica, com critério de julgamento por menor
preco, deflagrada pela, SECRETARIA MUNICIPAL DO CLIMA, DEFESA
CIVIL E RESILIENCIA DA PREFEITURA DE NITEROI - RJ com o seguinte

objeto:

OBJETO

Prestacdo de servicos para elaboragdo do Plano Municipal de Reducéo de Riscos de Niteroi, na forma
estabelecida neste Edital e seus anexos.
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Examinando as diretrizes editalicias, percebe-se que o critério de julgamento
adotado foi o menor preco, conquanto os servicos licitados sejam reputados como
técnicos-especializados de natureza predominantemente intelectual na acepgao trazida

pela préopria lei n® 14.133/21.

Considerando a complexidade e a caracterizagdo de servigos técnicos
especializados dos servigos licitados nao s6 o critério de julgamento de menor preco se
mostra impertinente para o caso, como também ¢é de rigor a eleicao do critério de

julgamento de técnica e preco como a seguir se vera.

Em virtude de tais objecdes ¢ de rigor seja dado integral provimento a

presente impugnagao consoante as razoes de fato e direito a seguir expostas.

II - FUNDAMENTOS FATICO-JURIDICOS

Consoante se denota do proprio edital, notadamente de seu termo de
referéncia, os servicos a serem executados sio técnicos especializados de natureza
o

redominantemente intelectual, consoante definicao do art. 6°, inciso XVIII da Lei n
p > ¢ >

14.133/21. Vejamos:

1- CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratagdo de servigos técnicos especializados para a elabora¢do do Plano
Municipal de Reducédo de Riscos do Municipio de Niterdi, nos termos da tabela abaixo,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Os servigos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como especiais, conforme
jJustificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.
Vejamos os principais pontos do edital que indicam, tecnicamente, que 0s
servicos almejados envolvem elaboragio de estudos e planos, o que os insere no
conceito de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual:
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de risco de
escorregamentos e

movimentos
gravitacionais de massa

do municipio,

setorizando e
classificando os setores

de risco previstas em
BRASIL. 2007:

5.1.6.2.

Demanda: Elaborac¢ao do Plano Municipal de Redugé&o de Riscos

Solugdes possiveis:

a) Elaboracédo do Plano Municipal de Reducéo de Risco de Niterdi pela

equipe técnica existente.

b) Contratacdo de servico técnico especializado para a elaborac&o do

Plano Municipal de Reducédo de Risco do municipio de Niteroi.

c) Utilizacado do Plano Niteroi Mais Resiliente atual.

d) Utilizacdo do projeto de elaboracdo do Plano Municipal de Reducgéo

de Risco participativo em Niterdi realizado por meio da Secretaria

Nacional de Periferias e a Universidade Federal Fluminense, vem

realizando um.

Tais caractetisticas se amoldam perfeitamente aquilo que a Lei 14.133/21

define como “servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual”. Veja-se:

Art. 6°. [...]
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XVIII - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizacio, supervisio e gerenciamento de obras e servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

@) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagao e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente ¢ demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definigdo
deste inciso.

Com efeito, o edital adota assumidamente, como se indica em sua capa, o

critério de julgamento “menor prego”. Tal critério de julgamento, contudo, nio

¢ adequado para a contratagao desse tipo de objeto — e isso esta colocado de modo

claro e inequivoco pela Lei 14.133/21. Veja-se:

Art. 37. [..]

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na
licitagdo para contratagio dos servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII
do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da
contratagdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil

reais), o julgamento sera por:

I - melhor técnica; ou

II - técnica e prego, na propor¢ao de 70% (setenta por cento)
de valora¢io da proposta técnica.
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E de se notar, entao, a determinagiao do texto normativo, nesse caso, é

evidente, ndo havendo qualquer margem para exercicio de discricionariedade

(que justifique a escolha pelo critério “menor preco”) — inclusive em virtude de o

valor estimado da contratacio ser muito superior ao minimo indicado na lei em seu

art. 37, §2° R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais

e quarenta e oito centavos)

Em objetos muito similares ao presente, o Egrégio Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo ja ratificou que os servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual devem ser licitados pelo critério de técnica e prego.

A Alteragao do critério de julgamento para “melhor técnica” ou
“técnica e preco” é medida que se impde, diante da natureza
predominantemente intelectual dos servigos, nos termos do art.
2° art. 37 da Lei n°® 14.133/21.

De fato, a partir da leitura do Termo de Referéncia, verifica-se
que a contratada sera responsavel, dentre outras obrigagoes, pela
elaboracao de “Relatério de Caracterizagdo e Diagnodstico do
Municipio” (Etapa 2), do “Plano de Diretrizes e Propostas”
(Etapas 3 e 4); e de “Minuta da Lei de Revisao do Plano Diretor
de Carapicuiba” (Etapa 5). Trata-se, portanto, como bem
pontuou o Procurador de Contas, de um processo que envolve
uma analise detalhada do territério, levantamento de dados e
proposicao de estratégias para o desenvolvimento sustentavel da
localidade, por meio de estudos e planejamentos — atividades
que, a evidéncia, possuem natureza predominantemente
intelectual, conforme previsdo contida na alinea “a”, do
inciso XVIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/21. (Exame Prévio
n°® 10360.989.24-8, relator conselheiro Robson Marinho, julgado
em 19 de junho de 2024).

Também o Tribunal de Contas da Unifo ja deliberou a impossibilidade

de os servigos técnicos especializados de natureza intelectual serem licitados por “menor

preco”. Veja-se:
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Essencialmente, a denincia contesta o critério de "menor preco”
na Concorréncia 1/2023 da UFRPE, argumentando que tal
critério contraria o art. 37, § 2° da Lei 14.133/2021. O
argumento central é que o "servico especial de engenharia"
envolvido deveria ser considerado um '"servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual",
conforme art 6°, inc. XVIII, alinea “a”, da referida lei, implicando
que o critério de julgamento deveria ser "técnica e prego" ou
"melhor técnica", e ndo "menor pre¢o", como licitado pela UJ.
24. Contudo, a justificativa da entidade contratante para
classificar o servico como '"especial' ndo fornece base
suficiente para afastar a aplicagdo dos critérios de
julgamento '"técnica e prego" ou '"melhor técnica",
especialmente quando considerado o escopo do trabalho descrito
no Termo de Referéncia da Concorréncia 1/2023 (peca 10).
Este detalha a execugao de atividades complexas, como estudos
de viabilidade, ambientais, e elaboracio de anteprojetos e
projetos executivos, que sio inequivocamente alinhados com
servicos de natureza intelectual, pressupondo uma avaliagdo que
transcende o mero custo:

Faz-se necessaria a contratagao de empresa de engenharia com
experiéncia comprovada em elaboragdo de projetos de
urbanismo, de arquitetura, de engenharia (inclusive
complementares) e legais; além de estudos preliminares,
memoriais descriuvos, cadernos de especificacOes técnicas,
planilhas orcamentarias, memorias de calculo e cronogramas
fisico-financeiros.

Entretanto, ao se aprofundar na legislagao, o art. 6°, inciso
XVIII, da mesma lei esclarece que os servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
incluem _, _ e projetos, tanto
basicos quanto executivos. Esta defini¢io restringe a
discricionariedade do gestor na defini¢io do objeto a ser
contratado, pois, uma vez enquadrado como servigo
técnico especializado, deve seguir o art. 37, § 2°, inc. II, da
Lei 14.133/2021. Este dispositivo legal estabelece que, para
contratagcdoes desses servigos cujo valor estimado seja
superior a R$ 300.000,00, o julgamento deve ser realizado
por melhor técnica ou pela combinagio de técnica e prego.
Contudo, a Lei 14.133/2021 traz uma abordagem mais
definida para a contratacio de '"servicos técnicos
especializados de natureza  predominantemente
intelectual', listados no art. 6°, incisos XVIII, alineas “a”,
“d” e “h”, dentre os quais incluem estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos e projetos executivos. Essa
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legislagdo estabelece que, para tais servigos cuja estimativa
de valor supera R$ 300.000,00, a selecio deve ocorrer
obrigatoriamente por '"melhor técnica'" ou 'técnica e
preco', indicando uma exigéncia legal clara e ndo apenas
uma opgao.

Desta forma, ao examinar os documentos que embasam o
planejamento e definem o objeto licitado pela UFRPE, percebe-
se que a descri¢do dos trabalhos requisitados se assemelha aos
servicos listados no art. 6°, inc. XVIII, alinea “a”, da Lei
14.133/2021. Consequentemente, tais servicos enquadram-se
como de natureza predominantemente intelectual, o que implica
a necessidade de adotar a modalidade de concorréncia com
julgamento pelo critério de “técnica e preco” ou “melhor
técnica”, conforme orienta o art. 37, § 2°, inc. 11, da referida Lei.
(...) deferir o pedido de concessdao de medida cautelar, com
fulcro no art. 276 do Regimento Interno/TCU, tendo em vista a
existéncia dos elementos necessarios para sua adogao, a fim de
que a Universidade Federal Rural de Pernambuco suspenda o
andamento do Concorréncia 1/2023 até que o Tribunal delibere
sobre o mérito da matéria ora em aprego e, caso algum contrato
ja tenha sido firmado, abstenha-se de praticar qualquer ato com
vistas a sua execucao até a deliberacao definitiva desta Corte.
(Acérdao 1217/2024, TC 039.061/2023-0, Plenirio, relator
ministro Augusto Sherman Cavalcanti, julgado em 19/06/2024.
Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQO%253A1217%2520ANOACOR
DAO%253A2024%2520/DTRELEVANCIAY%2520desc%252
C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0).

DENUNCIA. ADOCAO DE MENOR PRECO PARA
SERVICOS ESPECIALIZADOS
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAIS.
IMPOSITIVIDADE DA REGRA ESTABELECIDA NO
ART. 37, §2°, DA LEI 14.133/2021

2. dando ciéncia a Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), com base no art. 9° inciso I, da
Resolu¢ao-TCU 259/2014, de que a nao utiliza¢iao do critério de
julgamento do tipo “técnica e preco” no edital de Concorréncia
1/2023 atentou contra o art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021, por
ultrapassar o limite de R$ 300,000,00 relativo a estimativa do
valor da contratagdo para servigos técnicos especializados de

natureza eminentemente intelectual estabelecido no nominado
dispositivo (atualizado para R$ R§ 343.249,93, mediante o
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Decreto 11.317/2022 e, posteriormente, para R$ 359.436,08,
pelo Decreto 11.781/2023) (Acérdao 2381/24; plenario, julgado
em 06 de novembro de 2024, relator Augusto Sherman
Cavalcanti).

Ainda que qualquer outra consideracao de mérito seja desnecessaria para que
se conclua pela ilegalidade da previsao editalicia aqui combatida, diga-se, brevemente,
apenas a titulo de justificagdo, que a finalidade da licitacio ndo ¢ a de selecionar a
proposta mais vantajosa apenas do ponto de vista econémico, mas também aquela
que atenda ao interesse publico da maneira mais eficiente e rica: de nada adianta
obter um preco em tese vantajoso (0 preco mais baixo) e se contratar um servigo
prestado de maneira falha e insuficiente, ou seja, um servigo aquém daquele necessario

para contemplar o interesse publico.

Nesse contexto, contratar servicos técnicos especializados de arquitetura e
engenharia consultiva apenas pelo prisma do prego ¢ flertar desnecessaria e ilegalmente
com o risco de uma contratagao cujos objetivos nao serao atingidos, uma contratacio
que eventualmente — para nao dizer provavelmente — resultara em uma prestagao de
servigos dissonante ou prejudicial ao interesse publico. Afinal, sem se preocupar com a
qualidade dos servigos intelectuais a serem contratados, a administracdo quase que
inevitavelmente incidira em situagcbes como, por exemplo, as da necessidade de
aditamentos do contrato, o que representa falha na eficiéncia (quanto ao cronograma
previsto, que certamente serd atrasado) e na propria economicidade (eis que, no geral,

os aditamentos envolvem alguma repactuagao do pre¢o originalmente contratado).

IIT - PEDIDOS

Ante o exposto, requet:

a) Seja recebida e respondida a presente impugnacio, no prazo legal de

até trés dias uteis, com a procedéncia dos argumentos suscitados
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acima, para que o edital em questdo seja retificado e republicado para

o fim de se adequar as diretrizes da Lei n® 14.133/21 nos termos

apresentados na __ presente impugnacio, adotando-se,

subsequentemente, as demais providéncias pertinentes, em especial o
cancelamento da data prevista para abertura das propostas;

Sejam todas as comunica¢es, oficios e publicagdes oficiais relativas ao
feito em questdo veiculadas em nome dos advogados Julio de Souza
Comparini, inscrito na OAB/SP sob o n® 297.284, titular do endereco
eletronico julio@cpc-adv.com, e Gabriel Costa Pinheiro Chagas, insctito
na OAB/SP sob o n° 305.149, titular do endereco eletronico

gabriel@cpc-adv.com.

Termos em que,
pede deferimento.
Sao Paulo, 1° de agosto de 2025.

JULIO DE SOUZA COMPARINI
OAB/SP 297.284

GABRIEL COSTA PINHEIRO CHAGAS
OAB/SP 305.149

Documento assinado digitalmente

b GABRIEL COSTA PINHEIRO CHAGAS
g »! Data: 01/08/2025 17:29:43-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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